SENATO DELLA REPUBBLICA CAMERA DEI DEPUTATI

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO
DELLA CRIMINALITA ORGANIZZATA MAFIOSA O SIMILARE

Documento di sintes della discussione svolta sul disegno di legge di ratifica
ed esecuzione della Convenzione e da protocalli delle Nazioni Unite contro |l
crimine organizzato transnazionale (A.S. 2351), accolto dalla Commisione ndla
sdutadd 23 marzo 2004.

La sgnificativa discussone che ha avuto luogo, nell'ambito de lavori ddla
Commissone parlamentare di inchieta sul fenomeno ddla crimindita organizzata
maliosa o similare, in relazione a provvedimento di ratifica ed esecuzione ddla
Convenzione e de Protocalli ddle Nazioni Unite contro il crimine organizzato
tranmazionde, ha fato emergere profili di caratere tecnico e riflessoni di natura
politica che consentono di offrire un rilevante contributo dla vautazione
palamentare dd disegno di legge governdivo, dtraverso l'aricchimento e
I'integrazione del suo contenuto normativo, a fine di rendere il contrasto alla
criminditatransnazionde e dle mdieil piti efficace possibile

Il rafforzamento ddlla cooperazione internazionde nella lotta dla crimindita
organizzata codituisce un obiettivo pluridecennde delle Nazioni Unite. Alla
idituzione dd Programma delle Nazioni Unite per laPrevenzione ddla Criminditae per
la Giudizia Pende fece seguito, nd 1992, la creszione della Commissone sulla
Prevenzione della Crimindita e per la Giugtizia Penale, avente come fine il
potenziamento ddle iniziative contro la crimindita organizzata transnazionde,

In occasone ddla prima riunione ddla Commissone, tenutas pochissmi mes
prima ddla srage mafiosa che ne avrebbe determinato la morte, il giudice Giovanni
Falcone, capo dedla ddegazione itaiana, prospettd l'idea di una conferenza
internazionale incentrata sulla cooperazione multilaterale nella lotta a crimine

orgenizzao’

! " a via dedisva per combettere la crimindliti organizzata. presuppone una collborazione intemezionde energica ed efficace e
richiede la predisposizione di una legidazione intemazionde adeguatd’. Queste sono le parole con cui Giovanni Falcone, con
sraordinarialungimiranza, esortavalapoliticaad affrontare risolutamentelal ottadlacrimindita organi zzata sovranazionde.
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Nel novembre 1994, ospitata dal Governo itdiano, S tenne - cosi - la
Conferenza Ministeridle Mondide sulla Crimindita Organizzata (Napoli, 21-23
novembre), che rappresento uno dei piu significativi eventi nella storia del
Programma sulla Prevenzione il Crimine e la Giudizia Pende ddle Nazioni Unite: i
142 Sati che parteciparono (86 da qudi a livdlo minigeride, gli dtri con i rigoettivi
Cai di Stato o di Governo) adottarono, dl'unanimita, la Dichiarazione Politica e il
Piano di Azione globde contro il crimine organizzato transnazionale; in
venivano sottolinedti il bisogno e I'urgenza di un'azione globde contro la crimindita
organizzata con carateri di transnaziondita

La Dichiarazione fu gpprovata dal’Assemblea ddle Nazioni Unite un mese piu
tardi e fu raccolta I'idea, lanciata durante i lavori della Conferenza, di una
convenzione globde contro lacrimindita organizzata transnazionde.

L'elaborato processo di definizione di un testo che sancisse una nozione
unanimedi crimine organizzato, come base per migliori rigopodealivello nazionde e per
una piu efficace cooperazione internazionde, 9 sviluppd dtraverso la Conferenza
interministeriale latino americana sui seguiti della dichiarazione di Napoli, nel
novembre 1995, nonché atraverso una serie di seminari regiondi (Dakar 1997,
Manila 1998), due riunioni di esperti, la prima a Paermo, ndl'aprile 1997, la
secondaaVasavia, nd febbraio 1998.

Su raccomandazione del Consiglio Economico e Socide, I'Assemblea
Generde, con Rsoluzione dd 9 dicembre 1998, ddiberd di codituire formamente un
Comitato intergovernativo, con lo scopo di redigere una Convenzione internazionde
globae contro il crimine organizzato transnazionde, nonché di discutere srumenti
pettizi intemaziondi concernenti il traffico di donne e bambini, il traffico illecito di
ami emunizioni, ed il traffico etragporto illegde di migranti, anche viamare.

[I Comitato, ndl luglio del 2000, approvo la Convenzione e, nell'ottobre dello
gesso anno, | Protocolli sul Traffico ddlle persone e contrabbando di immigranti. [I 15
novembre, I'Assemblea Generde ha formamente adottato questi srumenti che
furono, poi, sottoscritti a Palermo nel mese di dicembre 2000. Il Protocollo
concernente le ami leggere da fuoco e gato adottato dall’Assemblea delle Nazioni
Unitend maggio 2001

E' agevole rintracciare, nell'accresciuta attenzione per il fenomeno ddla
crimindita organizzata del massmo organismo mondiale interstatuale, i segni di
un'evoluzione culturale sorretta da una nuova consapevolezza delle dinamiche
aimindi globdli.

Se fino ad un certo punto della storia il crimine organizzato € stato visto,
tradiziondmente, come un problema di ordine pubblico che riguardava i angoli S
naziondi, l'ingdaurazione d ssemi economici datali sempre piu interdipendenti, 1o
sviluppo dei mezzi di trasporto, dei sistemi di comunicazione e del commercio
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internazionae e I'emergere di un mercato finanziario globae hanno determinato un
radicae sconvolgimento del contesto in cui il crimine organizzato opera, dterandone in
manierasgnificativalastessanatura’.

Nel contrasto a questa minaccia, la Convenzione ddle Nazioni Unite finisce per
rappresentare uno strumento fondamentale: consente di definire il fenomeno del
crimine organizzato transnazionale e mira a rendere comune a pit vasto humero
possbile di legidazioni I'esperienza, e il relativo srumentario normativo, di quel
Paes che gialo avevano dfrontato.

La Convenzione contro il arimine organizzeto trangnaziondle e protocalli rdativi sl
traffico di migranti, sulla tratta di esseri umani e aul traffico di ami da fuoco e rdative
munizioni, codituiscono uno srumento  particolamente importante poiché vincolano
giuridicamente le nazioni firmatarie impegnandole ad una latta pit incisva contro |l
crimine organizzato.

LaConvenzione puntaad armonizzare gli ordinamenti interni di tutti | paed affinchés
possa afermare con cartezza che un regio redatdein qualgas peee E, sei paes varano o
aggiomano lalegidazione interna vigente sulla arimindita transnazionde, saranno in grado
di collaborare ndleindagini, ndl procedimento giudiziario e ndlaesscuzione ddle pene.

Ecoo, in gntes, gli impegni chei paes di tutto il mondo dovranno assumerea send
ddla Convenzione ONU di Palermo:

incriminare nelle legidazioni nazionali i reati di parteC|paZ|one ad
associazione criminale, riciclaggio di denaro sporco, corruzione e
intralcio dlagiustizia;

stabilire la responsabilita degli enti e delle societa per i fatti di reato
indicati dal trattato;

adottare misure contro il riciclaggio di denaro sporco e i proventi
delle attivita criminali;

proteggere coloro che testimoniano contro il crimine organizzato,
anche attraverso le videoconferenze;

rafforzare la cooperazione in ordine a trasferimento di giudizi,
all’ estradizione, a sequestro e alla confisca del beni provenienti da
reato o profitto del reato per rintracciare e giudicare gli indiziati;
incentivare la prevenzione della criminaita organizzata a livello
nazionale e internazionale;

fornire le necessarie risorse finanziarie a quel Paesi che richiedono
assistenza per combattere congiuntamente la criminalita organizzata

2 Nella Relazione annual e approvata dalla Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della criminalita
organizzata mafiosa o Smilare nella seduta del 30 luglio 2003, viene sottolineata |'devata importanza assunta dal  conedtto di

transnadondita ndl'andis criminde piu attenta ed aggiometa, in quanto attribuisce a fenomeni ossarvat una qudita intrinseca

diversaddlamerainternaziondita viene definita transnazionale lacooperazione snergicache gruppi arimindi di diverse neziondita
indtaurano per attimizzarelo Sfruttamento di determinate opportunitadi mercatoilledito.
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transnazionale.

S sottolinea, poi, I'importanza del tre protocolli aggiuntivi che esaltano
I’incidenza della Convenzione in particolari settori di interesse del crimine
organizzato.

Il Protocollo sul traffico di migranti, concerne un settore nel quale la
criminalita ha assunto una spiccata dimensione transnazionale, mentre
|’ eterogeneita delle politiche nazionali rappresenta spesso un ostacolo ad
un’ efficace attivita di prevenzione e repressione.

Il Protocollo contro il traffico di persone, in particolare donne e bambini, e
destinato a contrastare, con ulteriori strumenti, ancora pit mirati rispetto a
quelli previgti dalla Convenzione, il fenomeno mondiale della tratta, con
particolare accentuazione delle misure specifiche di prevenzione e
protezione delle vittime, spesso ingannate ed indotte ad emigrare contro la
loro volonta o con un consenso viziato.

Il Protocollo sulle armi leggere da fuoco, adottato alla fine di maggio del
2001, cinque mes dopo gli atri strumenti, si pone I’ obiettivo di contrastare
I"illecito traffico nella materia, anche mediante misure che rendano
obbligatoria |’ identificazione dell’arma e permettano, cosi, di individuare il
produttore, I’ importatore e il distributore dell’ arma.

La Commissone palamentare di inchieta sul fenomeno dela crimindita
organizzata mafiosa 0 smilare intende sottolineare il ruolo centrale rivestito
dall'ltdlia ne processo che ha condotto ala Convenzione di Pdermo: e stato gia
ricordato che il nostro Paese ospito sia la Conferenza di Napoli, sia quella per la
firmaddlaConvenzione, dd 12 d 15 dicembre 2000.

Mail dato che piu preme di menzionare e il quaificato e determinate apporto
fornito a negozidi. L'ltdia, perdtro trai principdi finanziatori de programmi ddle
Nazioni Unite di Vienna per la lotta dla droga e la prevenzione ddla crimindita, &
portatrice di esperienze operative e giudiziarie di primo piano ndla lotta contro la
crimindita organizzata, e possede un goparato normativo particolarmente esteso e
coerente in materia, frutto di un'daborazione legidativa, giurigorudenzide e dottrinaria
riccaedterta

Badti far riferimento alla normativa in materia di aggressione del patrimonio
criminale, dle misure per la protezione del testimoni, ale tecniche investigative
speciai. Siffatta esperienza e stata fatta confluire, ove possibile, nel negoziato,
ndl'ambito dd quae molte ddle proposte presentate sono date accolte (in materia di
assistenza giudiziaria e di estradizione, in materia di tutela delle vittime nel
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protocollo contro il traffico di persone). Va, peraltro, posto in evidenza che il
Protocollo sul traffico illecito di migranti e di iniziativa italiana (insieme con
I'Audria).

La Commissone palamentare antimafia, pertanto, auspica una rapida
approvazione del disegno di legge di ratifica, non apparendo piu rinviabile
I'attuazione dd'impegno assunto a Permo con lafirmaddla Convenzione,

Deverilevars, perdtro, chel'ltdia, piu di ogni dtro Paese, hacontribuito avarare
questa Convenzione. Detta rdifica, pertanto, deve avvenire con caratere di priorita
palitica per il suo dgnificato intringaco e per non ddudere tutti gli dtri Sati firmatari
che riconoscono ndl’ltdia uno da Paes piu impegnati nella lotta dla crimindita
organizzaa

Lo srumento ddlla Convenzione servira come pintainnovatrice per tutti gli Stati
che hanno preso parte a lavori: serviraaque Paes che non hanno ritenuto finora di
esre interessati ddla crimindita internazionde, per dotars di Srumenti legiddivi
innovaivi; sarvira anche a Paes come ' Itdiai qudi, pur essendo gia dotati di una
plurdita di strumenti normativi pecifid perché trigemente interessati da gravi
fenomeni crimindi-, non possono venire meno dla necessta che tai Srumenti
vengano adeguati e aggiormeti.

L’occasone ddla legge di raifica ed esecuzione  ddla Convenzione e de
Protocolli ddlle Nazioni Unite contro il crimine organizzato transnazionde va da
Parlamento opportunamente colta per introdurre ndl’ ordinamento nazionde
modifiche ed aggiornamenti che rendano lo spedifico comparto normativo gia
esdente compdibile con ladisciplina ddl’ accordo. D’ dtro canto, I occasione gppare
propizia per introdurre nuovi srumenti legidativi rigoondenti nella sodanza dla
volonta esoressadalle Nazioni Unite negli accordi sottoscritti aPaermo nd dicembre
ad 2000.

Affrontando il merito delle questioni sottese dagli accordi citati, e
opportuno spendere acune considerazioni in  ordine ala disciplina
antiriciclaggio. Essa rappresenta uno del punti salienti, a dimostrazione della
sussistenza di un pericolo reale per I’ economia derivante dalla rilevante mole di
denaroillecito in circolazione nei mercati finanziari.

A tae riguardo va rilevato, in primo luogo, come il nostro Paese s sia
dotato, fin dal 1991 (D.L. n. 143), di una disciplina adeguata ed efficace che,
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prevedendo gli obblighi di identificazione della clientela, di registrazione delle
operazioni e di segnalazioni di movimentazioni sospette, ha anticipato i
capisaldi delle misure antiriciclaggio individuati proprio dalla Convenzione in
esame (art. 7 paragrafo 1 lett. a).

Si ritiene indispensabile dare piena attuazione alla normativa di settore, con
particolare riferimento all’ operativita dell’ Anagrafe dei rapporti di conto e di
deposito alla cui igtituzione — prevista dal’ art. 20, comma 4, della legge n. 413
del 1991 — s € dato luogo mediante decreto interministeriale n. 269 del 2000 ma
che, tuttavia, difetta dell’ ulteriore normativa di attuazione.

Malgrado anche la legge n. 350 del 2001 non abbia inciso sulla disciplina

antiriciclaggio, richiamandola anzi espressamente, la Commissione ritiene debba
compiers uno sforzo ulteriore, a fine di rendere le attivita economiche
assolutamente trasparenti e identificabili nel soggetti interessati (soprattutto,
sotto il profilo sostanziale) nonché rintracciabili | percors dei fluss di denaro.
Recenti scandali finanziari, ancorché alo stato non risultino coinvolgimenti di
soggetti riferibili ad organizzazioni criminali, hanno dimostrato I’ esistenza di
punti critici del sistema, di cui € naturale ritenere possano avvaers anche le
organizzazioni criminali.
Deve, quindi, considerars indispensabile un esame complessivo della normativa
vigente, allo scopo di migliorarne I’ efficacia, oltre che I effettivita applicativa,
nonché di eliminarne profili contrari a principi sanciti dalla Convenzione di
Palermo.

Premeso che la recente legge sullatratta di persone (L.11.8.2003 n. 228) eil t.u.
286/98 rddivo dladisciplinasugli Sranieri possono intenders comeunasortad ratifica
antidpatada due Protocalli dlegati dla Convenzione di Pdermo, il disegno di leggen.
2351 persegue 'obhiettivo di adeguare l'ordinamento interno dle esgenzed prevenzione
e contrago d aimine trangnaziondle enundae ddla Convenzione e dai Pratocdlli ddle
Nazioni Unite adottati dllAssembleagengrde il 15 novembre 2000 ed il 31 meggio
2001

Ai fini ddla Commissone palamentare antimefia qud che rileva € condderare
talune delle modifiche normative che s intendono apportare a corpus delle
digposizioni sodanzidi e processudi vigente 9ano in grado di condizionare,
agevolandola o meno, l'attivita ddle forze di pdlizia e ddla magidratura inquirente nd
vitde sttoredd contragto d aiminetrangnazionde

Un primo punto fondamentae atiene dla scdta operata nd DDL diatribuire
rilievo pende d dato che un determinato reeto 9a dato perpetraio in un contesto
aimndetranmaziondeo intenazionde

A td fing il tedo in esame ha prevido l'introduzione di una spedifica drcodanza
aggravante che sanziona l'ipotes in cui 9 Sain presenza di un «reato di natura
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transnazionale» dasimars «grave» a send ddl'art. 2 lettera b)- ddla medesma
Cowvauaoe

L'art 2 lettera b} Convenzione qudifica, a sua volta, quale «reato grave» ogni
fatto punito con una pena detentivadi «ameno quattro anni nd Massmo 0 con una
pena piu el evatax.

Il testo di legge codringe l'interprete ad una poco agevole individuazione ddla
fattispecie disciplinata, atteso che la disposizione reca il rinvio plurimo e
contestuale a ben tre ulteriori disposizioni di legge che, come S vedra, ingenera
incertezze per quanto atiene lastessaindividuazione dei redti cui essa é gpplicabile

| requisti che l'at. 4 dd DDL enuncia esporessamente per |'aggravamento ddla
pena sono due: |) cheil reato abbia natura transnazionae; 2) che il reato Sa grave
secondo il disposto ddl'dt. 2 ddla Convenzione

L'opzione di atribuire rilievo dla categoria da crimini transnaziondi costruendola
quale mera modalita operativa inerente la commissione dd reato, se da un lato
opportunamente «fotografa» la Stuazione delle associazioni criminai e dei
gruppi organizzati maggiormente attivi nello scenario transnazionde, aggravando la
pena per il deitto commesso, ddl'dtro esgerebbe uno sforzo definitorio ulteriore da
parte del Legidatore per offrire al'operatore giudiziario e di polizia categorie
giuridiche meno flessibili edi piul certa gpplicazione.

Alcune definizioni accolte lasciano spazio a dubbi interpretativi di non lieve
condgenza E' il caso ddla lettera by del'dt. 3, laddove 9 prende in condderazione |l
caso di un reato «commesso in uno Sato, ma una parte sostanziale della sua
preparazione, pianificazione, direzione e controllo awiene in un altro Sato»
presenta non sscondar margini di incertezza

Infatti, nell'ipotesi piu frequente di delitti organizzati su base transnazionale
(contrabbando, traffico di droga, tratta di essere umani ecc.), € dd tutto consueto che
I'A.G. itdiana provveda a contestare a titolo di partecipazione/concorso nd ddlitto
I'attivitadi «preparazione, pianificazione, direzione e controllo» postain essere da
taluno degli indagati in uno Stato estero a condizione, ovviamente, che il dditto sesso
possa dimard consumao in Itaiae non 9 debba procedere dl'gpplicazioneda atati artt.
6, commaZ2, e7 dd codicepende.

La scelta operata dal Governo di ricorrere al meccanismo di cui al'art. 7 L.
203/91 (antimafia) evidenzia una diversa possbile opzione aqudlarecaaddl'at. 4 dd
dissgno di legge

Il Legidatore dd 1991 nd momento in cui ha inteso aggravare la pena previga
per i delitti in ragione delle moddita della loro consumazione («awalendos delle
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condizioni previste dall'ari. 416 bis del codice penale» o delle findita dell'agente
(«owero al fine di agevolare I'attivita delle associazioni previste dallo stesso
articolo») erain presenza di un tessuto normativo che aveva gia sanzionato in via
autonoma il delitto di associazione mafiosa per cui da quel vigoroso e consolidato
corpus interpretativo e giudiziario aveva tratto le linee guida nella costruzione
ddl'aggravante ex art. 7. La descrizione ddlla nozione di «associazione mafiosax»
risulta essere stata il naturale e logico antecedente per giungere alla piu grave
punizione da fati commessi con metodologie mafiose o per findita agevoldric ddle
organizzazioni mafiose o Smilari.

Parimenti |a pitl severa punizione dei dditti riconducibili ad un ambito criminde
transnazionae pretende che S proceda ad una compiuta specificazione ddla categoria
del «reati di natura transnazionale« avendo cura di condtatare che I'art. 3 comma 2
del disegno di legge espressamente prevede che «salvo quanto diversamente
previsto, le norme ddla Convenzone eda Protocalli 9 applicano esclusvamentealle
ativitadi gruppi di criminalita organizzata non limitate al territorio nazional e».

Alla luce di queste condderazioni s ritiene piu congrua una riformulazione
ddl'art. 4 che renda esplicita la portata dal'aggravante piuttosto che operare un
rinvio dl'art .7 L.203/91; appare, inoltre, opportuno definire il rapporto della citata
aggravante con le circostanze attenuanti eventualmente concorrenti, nel senso che
queste ultime non possono essere ritenute equivaenti né prevaenti rispetto dle
prime.

S ritiene che vadano precisati meglio i cas e le procedure relative a
trasferimento di procedimenti pendi prevido ddl'ari. 6.

Non gppare, infaiti, convincente la soluzione adottata che, operando un rinvio a
non meglio individuati "Accordi Internaziondi”, ques ad ipotizzare la necessta di
prevedere specifici e sngoli accordi ad hoc, Stipulati con ciascuno degli Stati, lascia
irrisolta la questione della relativa regolamentazione interna. A tal proposito s
suggerisce l'articolazione di una specifica discip lina che tenga conto, tral'dtro, della
Bozza di schemadi disegno di legge di ratifica ed esecuzione della Convenzione
europea Ul trasferimento dedlle procedure repressive, gpertadlafirmaa Strasburgo il 15
maggio 1972 e |'anaogo Accordo dell'unione Europea del 6 dicambre 1990.

L'art. 7, comma 1, presuppone la considerazione che per i reati in materia di
tratta di persone €, nd frattempo, intervenuta un‘apposita disciplina. Comunque,
gppare opportuno riparare in questa sede a problemi interpretativi ed applicativi
derivanti da un'eseges letterde della legge 228/2003. L'at. 10 ddla predeta
normativa, richiamando anche il comma 4 ddl'art. 4 ddla L. 438/2001 avrebbe
determinato che la conduzione delle attivita sotto copertura in materia di tratta di
persone e consentita soltanto agli «ufficiali di poliza giudizaria appartenenti ad
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organismi ... specializzati nel'attivita di contrasto al terrorismo eall'eversioneeal
...... finanziamento dd terrorismo» e, poiché 9 trata di norma eccezionde non
rsulterebbe emendebile in viainterpretativa
Invero, dltre dla possihilita di prevedere la correzione in parola, I'approvazione
dell'art. 7 potrebbe consentire una piu complessiva ed organica sstemazione della
delicata materia delle operazion undercover in maeria di crimindita organizzata e
terroristica, oggetto sinora di plurime discipline ma coordinate, frammentarie e
pericolosamente lacunose
Sulla base di tali premesse, uno schema normativo unitario potrebbe essere
codruito nd seguerte modo:
individuare compiutamenteil cataogo di fattisoecie per le qudi sono consarttite
le operazioni otto copeartura
ridefinire le attivita per le qudi operalacondizione di non punibilita
rendere organica la individuazione degli uffiadi di poliziagiudizaiaacu 9
goplica la menzionata condizione di non punibilita in rdazione dla gpedifica
competenzadi dascuno da corpi di polizia
precisare i presupposti delle operazioni sotto copertura e indicare |
soggetti legittimati a disporle
indicare le modalita temporali di comunicazione dell’avvio, dei
partecipanti e dell’ esito dell’ operazione all’ organo che la dispone e al
Pubblico ministero
precisare |’ estensione della non punibilita ala attivita posta in essere
daausliari dei quali eventuamente ci s avvalga
prevedere |’ utilizzabilita di beni mobili, immobili e documenti di
copertura e fissarne le modalita
prevedere la possibilita, quando € necessario per acquisrerilevanti dement
probatori ovwero per l'individuazione o la cattura del responsabili di talune
categorie di gravi ddlitti che gli ufficiai di polizia giudiziaiae quando 9
procede in rlazione a dditti di cui d DPR 9 ottobre 1990 n. 309, le atarita
dogandi, omettano o ritardino gli &ti di propria competenza, dandone immedisto
awis, anche ardmente, d pubblico minigero e provvedano atraanettere dlo
Sess0 motivato rgpporto entro le successve quarantotto ore
prevedere la posshilita, in rdazone dle ipotes di cul d punto precedante, drell
Pubblico ministero, con decreto motivato, ritardi  I'esecuzione  del
provvedimenti che gpplicano una misura cautdare, dd fermo ddl'indiziato di
adlitto o dd sequestro o ddll'ordine di esscuzione di pene detentive, disaiplinando
anchei cad di urgenzae dabilendo chele comunicazioni ei provvedimenti di cui
a punti precedanti 9ano senza ritardo trasmess d Rocuraore generde
presso la Corte dAppdlo e na cad previdi ddl'at. 51, comma 3 bis del
cpp, a Procuratore nazionale animdiia
prevedere ' eressa dxrogazione  ddle dgposzion di legge incompatibli con la
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nuovanomaiva

S condgliadi prevedere, ndl'ambito ddla disposzione di cui dl'art. 8, in tema di
reponsabilita degli enti, una piu coerente attuazione degli obblighi assunti dal'ltdia in
sede internazionde con la sottoscrizione ddla Convenzione. Quedta, infaiti, dl'art. 10,
nel sancire 'obbligo di adozione di misure regolaive ddla responsabilita delle
persone giuridiche, delinea un'area di intervento ben pit ampia di quella segnata
ddl'art. 8 del disegno di legge in esame. In particolare, il catalogo di fattispecie
rilevanti per la Convenzione comprende anche il dditto di corruzione, nonché tutti |
"reati gravi" che coinvolgono un gruppo criminale organizzato. Ne consegue la
necessta di anpliare i meccanismi di controllo, contrasto e repressone proprio ne
settore delle persone giuridiche, prevedendo strumenti sanzionatori sempre piu
efficad, proporzionati e dissuagvi.

Non s puo sottacere la posshilita che il coinvolgimento degli enti sul piano
pendeinducagli gess dl'autoregolamentazione, dl'adozione di moddli organizzativi
e di ggemi preventivi idong a minimizzare il rischio di redti e, dunque, il rischio di
incorrere nelle rdative sanzioni amminigrative. Un 9gema di previsone gffatto,
Specie per i redti di riciclaggio e il reimpiego di danaro di provenienza illecita, 9
ritiene suscettibile di generare con effetto moaltiplicatore un circuito virtuoso. Un
sstemadi sanzioni piu pregnanti, peratro, non sarebbe nuovo nel nostro ordinamento,
poichélabancad Itaiagia detiene penetranti poteri di controllo-in ordine dlaverifica
d una sana e prudente gedtione (at. 5 T.UL.B.) che possono condurre
dl’anminigrazione sraordinaria o dla liquidazione coatta anminidraiva, d divieto
di intrgprendere nuove operazioni o dlachiusuradi succursdi.

Sul piano delle misure daiintrodurre, rimane fermo I'ambito del limiti ede principi
dahiliti da decreto legidativo 203/2001. Di conseguenza, l'illecito consumato ddla
persona fisica deve essere riconducibile dl'impresa (come mancata predisposizione di
misure idonee a prevenire l'illecito commesso) in un'ottica di garanzia di "copertura
codtituzionale', resanecessariadd carattere affittivo delle sanzioni.

Laprevisione di competenza dl’ accertamento ed dl’irrogazione ddle sanzioni in
cgpo d giudice, deve unird aforme di adeguata partecipazione e difesa nd proceso a
favoredd|’ ente.

Le sanzioni da introdurre dovranno prevedere che, in caso di accertamento di redti
d cu dla Convenzione, il giudice digoone la sanzione pecuniaria da 500 a 1000
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quote; dispone, dtres, a carico ddl’ente I'interdizione ddl’esercizio ddl’ ativita e
nomina un commissario giudizide che prosegue I ativita ddl’ ente in caso di esercizio
di un servizio pubblico o di pubblicanecessta Laprosecuzione ddl’ ativita non viene
disposa ne cad in cui I'ente venisse stabilmente utilizzato d prevdente scopo di
favorire o agevolare i redti previsi ddla Convenzione. In caso di condannail giudice
dispone I'interdizione definitiva dal’esercizio ddl’attivitaa Con la sentenza g
disporrebbe la confiscadd profitto del reato, anche per equivdente.

Va definita con maggiore compiutezza, e nel rigpetto del principi regoletivi ddla
funzione che le e propria, I'ativita di indagine a fini di confisca. L’inerenza de
provvedimento di confiscadlavautazione ndl’ ambito dd processo pende md tollera
una dilatazione ddl'attivita di indagine in materia patrimoniae, come previsa ddl' art.
10del DDL, oltrei limiti ed i presupposti fissati dall'art. 430 cpp.

Appare dd tutto evidente, infatti, la necessita che il materiale raccolto,
anche a fini di confisca, sa ritualmente veicolato verso la cognizione del
giudice chiamato a pronunciarsi -contestualmente- sulla fondatezza dell’ ipotesi
accusatoria e in materia di confiscas del tutto incongrua deve riteners la
protrazione di un’attivita investigativa a fini di confisca con riferimento ad un
momento successivo aquello in cui le parti processuali formulano e illustrano le
rispettive conclusioni dibattimentali.

Va previda, ancora in materia di sequedtri e confische, lintroduzione di sanzioni
pendi ne confronti di chiunque adotti condotte dusve delle digposzioni di legge in
materia di beni sottratti alla criminalita organizzata, alo scopo di irrobustire la
draegia di anantdlamento del patrimoni di mafia ed evitare che | beni, pur sequedtrai e
confiscati, refluiscano nuovamente nella disponibilita diretta o indiretta da mafios. Sul
punto, meritevole di gpprofondimento e la disciplina ddl'ativita ddl'amminigratore
giudiziario che provvede, ndla normativa vigente, dla cusodia e alla gestione del beni
seguestrati 0 confiscati, SiNo a quando non vengano definitivamente acquidti a
patrimonio pubblico. 1l ruolo di garanzia che I'amminidratore € chiamato asvolgereela
condaazione che il compotameto anche solo colposamente negligente o
accondiscendente vanifica dd tutto lo Sorzo datude teso adlimpoverimento del'agire
mafioso, fanno pensare dl'opportunita di trasformare la figura ddl'amministratore
giudiziario, affidandone le funzioni ad un soggetto ddl'amminidrazione datde,
ndl'ambito di un regime regolaivo cheasscuri in maniera piu sringente la soddisfazione
ddle esgenze di imparzidita tragparenza ed efficadaddlagesione
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Varimeditataladisciplinadele modditadi esercizio ddl'azione di prevenzione,
estendendo aquedail principio ddl'obbligatorieta giavigente per l'azione pendee
prevedendo tassativamente le figure per le qudi I'azione di prevenzione e obbligatoria

Contestuamente vanno ridefinite le competenze in capo a Procuratori della
Repubblica, con estensione delle stesse ai Procuratori distrettuai antimafia, con il
conseguente coinvolgimento, in virtu della relativa posizione ordinamentale, ddla
Procura Nazionale Antimafia - titolare di poteri di propostadi misuredi prevenzione
personde- con la previsone di norme che favoriscano il coordinamento d fine di
scongiurare Sovrgpposizioni o ingrzie,

L'at. 12 dd DDL redizza un adeguamento del'ordinamento interno d digpodo
ddl'at. 23 lettera @ ddla Convenzione. In effetti I'intervento legidativo nella maeria de
qua potrebbe codituire l'occagone per procedere ad una pitl complessva revisone della
punibilita delle condotte di «intralcio alla giustizia». Conformemente, infatti, a
quello che avviene in dtri ordinamenti processuai fondati sui principi di norditae
contraddittorio, potrebbe dard corso ad un indigoensabile ampliamento ddlle ipotes di
punizione delle condotte che interferiscono illecitamente sull‘attivita giurisdizionde.
Cos potrebbe preveders lapunizione - ndl'ambito dd novellato art. 377 c.p.- degli atti
diretti ad ostacolare o impedire - in tutto o in parte - I'esercizio delle funzioni
giurisdizionali, in conformita a quanto previsto dall'art. 289 c.p. e mutuando
l'equiparazione tra idituzioni codituziondi di cui dl'at. 290 cp. La raio ddle norme
sarebbe quela di porre d riparo la serenita e I'obiettivita degli organi giurisdiziondi da
interferenze illecite volte a condizionare I'esto della decisone o lo svolgimento ddle
Investigazion.

L'at. 13 dd DDL adegua la normétiva interna d Protocollo dd 31 maggio 2001
concernente le ami da fuoco e relaive munizioni. Ma tae adeguamento potrebbe
risultare piu completo laddove S attuasse una contestuale modifica del disposto
ddl'at. 6 ddlaL. 23 dicembre 1974 n. 694. Attudmente il passeggero che 9 adoperi per
portare dandestinamente a bordo di un vettore aere0 unama da fuoco (anche s
legalmente detenuta) € punito con la reclusione «fino a cinque anni», il che
esclude I'arresto obbligatorio in flagranzadi resto anormaddl‘art. 380 cpp.

Per owiare a tde dtuazione, che potrebbe dar luogo a inconveniati e difficolta
aoplicative per leforze di Scurezza e di poliziain caso di controllo di passsggeri amdi,
gopare opportuno prevedere I'indusone, ndl’ dencazione da dditti per | qudi e prevido
' arresto dbbligatorio in flagranza (art. 380, 2° commacp.p.), axchedd menzionato resto di cui
dl'at. 6legge 23 dicamre 1974 n. 64.
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Vanno individuai dementi migliorativi ddla disciplinaddla protezione de testimoni
(art. 24 della Convenzione), nel senso di riconoscere dficad fome di tutda a tutti |
dichiaranti che, in regione ddlle rivelazioni dl'autorita giudiziaria, corrano rischi di atti
ritordvi e intimidatori, anchea danni di familiari ed parsonead ess vicine Occorre, pero,
delimitare con chiarezza i percord procedurdi (dascuno contraddidinto da spedific
presupposti e condizioni) dtraverso i qudi tde tutda viene asscuraa, ripettivamente, a
tesimoni di giudizia (secondo la definizione fornita ddl'art. 16 bis dd D.L. 15 gennaio
1991 n. 8 e succ. modifiche) ea callaboratori di giudizia, onde impedireI'dusione ddlapiu
redritivae ongrosadistplinardativaaquedi ultimi.

Vanno individuate le piti opportune forme per asscurare l'assgenza dle vittime del
reati (art. 25 ddla Convenzione), prevedendo efficaci interventi di tipo risarcitorio e
reditutorio, ma anche idond a garantire l'eserdzio da diritti e la partedpazione d
JprocessD.

Laratifica della Convenzione sembra essere una poditiva occasione per redizzare
un Sstema coordinato di norme che garantisca l'effettivatutela dele vittime dei regti®.

In primo luogo, assume rilevanza la necessita che o Siao asdda le vittime del redti
sotto I'aspetto pscologico, soade e giuridico, offrendo ogni ulteriore formadi aiuto
idoneo agarantire il pieno e libero eserdzio da diritti loro attribuiti.

In secondo luogo, va preservea la liberta di determinazione ddlle vittime de redti,
atraverso ogni misura idonea a impedire quasvoglia pericolo di intimidezione o
condizionamento, impedendo, a titolo esemplificativo, contatti impropri con gli indegti
oooni familiari di cogoro.

Altrettanto dgnificativa deve riteners 'esgenza di asscurare dlavittima dd regio, e
d testimone in generde, congrue misure indennitarie a fronte ddle gpese che egli
sodiene per la partecipazione dle dtivita giudiziarie e processudi (rigtoro integrae delle
spesedi viaggio e soggiorno, diritto a pamess dd lavoro retribuiti).

La tutda risarcitoria, infing, perché possa offrire il completo ristoro dd danno
subito ddla vittima, deve dispiegars attraverso strumenti che mettano
effettivamente a digposzione di questultima un vaore economico compensaivo: va
previda la confisca per equivdente da beni dell'autore del reato dei quali questi
abbia la disponibilita diretta o indiretta, anche per interpoda persona giuridica (fati

3 Nell’attuale assetto legislativo & rinvenibile una pluralita di disposizioni emanate a tutela delle vittime di alcuni
specifici reati, prive di meccanismi di coordinamento (Fondo di solidarieta per le vittime di richieste estorsive e
di usura, istituito con D.P.R. 16 agosto 1999 n. 455 ai sensi dell’art. 21 della legge 23 febbraio 1999 n .44;
Fondo per le vittime del terrorismo e della criminalita organizzata approvato con D.P.R. 28 luglio 1999 n. 510,
in attuazione delle norme previste dalla legge 20 ottobre 1990 n. 302; Fondo di rotazione per la solidarieta alle
vittime dei reati di tipo mafioso, istituito con legge 22 dicembre 1999 n. 512 — regolamento di attuazione con
D.P.R. 284 del 28 maggio 2001; Fondo di garanzia per le vittime della caccia; Fondo di garanzia per le vittime
dellastrada).
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svi o diritti da taz in buona fede), nonché un intervento sussdiario ddlo Sao a
coparturadd danno giudizidmente acoatato”.

Ocoorre promuovere, ndl'ambito da programmi di formazioneed asssenzatecnica
de personde investigativo e giudiziario (art. 29 della Convenzione) l'igtituzione ddla
Scuola di formazione per le Polizie dd meditaranen: uno srumento non soltanto di
affinamento ddle conoscenza linguistiche e investigative, ma soprattutto un centro di
studio per gpprofondire i meccanismi della cooperazione giuridica e giudiziaria
internazionae da porre d servizio ddl'indigoensabile azione globae di contragto dle
nuove mafietransnaaondi.

A td propogto I'ltdia potrebbe candidars dl'idituzione di una scuda di formazione,
oprattutto con riferimento a paes ched dfacdano sl meditaraneo, d maggior interesse per
la nodra dcurezza. poiché a nodri invesigaon € universdmente riconosciuta: grande
cgpadta, I'iniziativa potrebbe avere ucoes0 e consattirebboe di dlargare dle dire parti
contraenti |e conoscenze che codituiScono patrimonio ddlenodre Forze d Pdliza

La scuola potra essre organizzata come centro internezionde di Spedidizzazione per
dirigenti ddleforzed poizaemegidrat dd puidblico minigero, con |’ chiettivo di cooperare
con le N.U. ndlaformazione speddidica conoamente |la prevenzione e largoressone ddla
aiminditaorganizzatatransnezionde
La formazione comune faciliterebbe i rapporti tra le forze di polizia ma, ancor

piu, I’ attivita investigativa comune. Va, infatti, sottolineato come la disciplina
delle rogatorie debba riteners obsoleta, foriera di ritardi e ron sempre efficace
sotto il profilo operativo, risolvendos in una delega a compiere un atto conferita
ad un soggetto estero, regolato da un ordinamento giuridico diverso, estraneo
al'indagine ed al’oscuro di elementi conoscitivi (spesso importanti) del
procedimento, anche con riferimento al’ attivita delegata.

E’, quindi, indispensabile pervenire in tempi rapidi ad un superamento
dell’attuadle situazione mediante la ratifica della Convenzione europea di
assistenza giudiziaria in materia penae (Bruxelles, 25 maggio 2000) e
I"introduzione nel sistema giuridico italiano di istituti che prevedano
provvedimenti cautelari, restrittivi ed ablativi, personai e patrimoniali,
transnazionali (sulla scorta di accordi multilaterali e bilaterali fra Stati) nonche
dello strumento delle squadre investigative congiunte o dei gruppi congiunti tra
rappresentanti delle forze dell’ ordine o della magistratura di due o piu Stati.

“ Attraverso I’ utilizzazione di un fondo costituito dalle somme ricavate dalla gestione dei beni sequestrati e dalla
vendita dei beni confiscati per i reati di cui alla Convenzione. Inoltre & possibile destinare a tale fine, dal 2004,
una quota (originariamente e fino a 2003 assegnata al’ Office for drug control and crime prevention delle
Nazioni Unite) pari al 25% del valore complessivo dei beni oggetto di confisca ex art. 12 sexies D.L. 8 giugno
1992 n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, e dell'articolo 2-decies della legge
31 maggio 1965, n. 575, ovvero pari a 25% dei fondi provenienti dallavenditadi detti beni.

14



SENATO DELLA REPUBBLICA CAMERA DEI DEPUTATI

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO
DELLA CRIMINALITA ORGANIZZATA MAFIOSA O SIMILARE

Si perverrebbe in tal modo, attraverso un’attivitd comune e supportata dalle
rispettive conoscenze (anche della situazione ambientale), a risultati piu efficaci
ma, soprattutto, ad attivita procedimentali celeri.

La condivisone delle indagini e degli accertamenti contribuirebbe alla
creazione di un vero spazio giudiziario transnazionale; ancor piu, di unarete di
collaborazione investigativa e giudiziaria rede e non affidata a sigle ed
organismi scarsamente operativi in concreto.
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